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Il	
  quadro	
  di	
  riferimento	
  
Il	
  principio	
  di	
  Trasparenza	
  della	
  Pubblica	
  Amministrazione	
  cos6tuisce	
  uno	
  dei	
  capisaldi	
  della	
  più	
  ampia	
  azione	
  volta	
  a	
  
garanLre	
  la	
  legalità	
  e	
  stabilire	
  un	
  rapporto	
  di	
  fiducia	
  tra	
  i	
  ciSadini	
  e	
  le	
  IsLtuzioni.	
  

Esso	
  è	
  uno	
  dei	
  pilastri	
  che	
  sostengono	
  la	
  complessa	
  costruzione	
  norma6va	
  che,	
  a	
  par6re	
  dagli	
  anni	
  90,	
  aAraverso	
  una	
  
profonda	
  trasformazione	
  conceAuale	
  e	
  tecnologica,	
  vuole	
  realizzare	
  una	
  Amministrazione	
  più	
  sicura,	
  aperta	
  e	
  
dialogante:	
  in	
  una	
  parola,	
  una	
  Amministrazione	
  più	
  democra6ca.	
  

Le	
  tappe	
  fondamentali	
  di	
  questo	
  percorso:	
  
• 	
  L.	
  241/90	
  +	
  L.	
  15/2005	
  (diriAo	
  di	
  accesso	
  agli	
  aM	
  della	
  PA)	
  
• 	
  L.	
  150/2000	
  (informazione	
  e	
  comunicazione	
  della	
  PA)	
  
• 	
  L.	
  4/2004	
  c.d.	
  Legge	
  Stanca	
  (accessibilità	
  dei	
  si6	
  pubblici)	
  
• 	
  DireMve	
  2004	
  e	
  2005	
  (qualità	
  dei	
  servizi,	
  semplificazione	
  del	
  linguaggio)	
  
• 	
  Dlgs	
  150/2009	
  +	
  Delibera	
  CiVIT	
  2010	
  (contenu6	
  obbligatori	
  per	
  i	
  si6	
  della	
  PA)	
  
• 	
  CAD	
  Codice	
  dell’Amministrazione	
  Digitale	
  30.12.2010	
  
• 	
  Linee	
  Guida	
  per	
  i	
  si6	
  delle	
  PA	
  (luglio	
  2011)	
  
• 	
  L.	
  190/2012	
  (legge	
  an6corruzione	
  nella	
  PA)	
  
• 	
  ...	
  e	
  mol6	
  altri	
  provvedimen6	
  “minori”	
  

	
  

	
  
Norme inizialmente indipendenti e per un certo periodo apparentemente slegate, ma che nel corso del tempo sono andate 
a costituire un sistema interconnesso, corrispondente ad una maturazione della cultura amministrativa che, rispetto alla 
funzione di gestione di un sistema di obblighi e divieti, mette decisamente in primo piano i diritti dei cittadini e la 
soddisfazione dei loro bisogni. 



Le	
  novità	
  nella	
  normaLva:	
  il	
  D.lgs	
  33/2013	
  
Riordino	
  della	
  disciplina	
  riguardante	
  gli	
  obblighi	
  di	
  pubblicità,	
  trasparenza	
  
	
  	
  e	
  diffusione	
  di	
  informazioni	
  da	
  parte	
  delle	
  pubbliche	
  amministrazioni”	
  	
  
Il	
  decreto,	
  in	
  vigore	
  dal	
  20	
  aprile	
  2013,	
  è	
  stato	
  emanato	
  in	
  aAuazione	
  della	
  Legge	
  190/2012	
  
“Prevenzione	
  e	
  repressione	
  della	
  corruzione	
  e	
  dell’illegalità	
  nella	
  Pubblica	
  Amministrazione”	
  

Esso	
   con6ene	
   norme	
   di	
   raccordo	
   fra	
   il	
   “Programma	
   triennale	
   della	
   trasparenza”,	
   già	
   previsto	
   a	
   par6re	
   dal	
   D.lgs	
  
150/2009	
  ed	
  il	
  “Piano	
  di	
  prevenzione	
  della	
  corruzione”	
  previsto	
  dalla	
  L.190.	
  In	
  par6colare,	
  definisce	
  
il	
   primo	
   come	
   una	
   sezione	
   specifica	
   del	
   Piano	
   an6corruzione	
   e	
   stabilisce	
   che	
   i	
   responsabili	
   dei	
   due	
   Programmi	
  
debbano,	
  di	
  norma	
  coincidere.	
  

Nel	
  merito	
  della	
  disciplina	
  degli	
  obblighi	
  di	
  pubblicità,	
  il	
  decreto	
  prevede:	
  

	
  

	
  

•  integrazione e razionalizzazione di obblighi di pubblicità già esistenti 
•  introduzione di nuove forme di pubblicità  

SI	
  APPLICA	
  a	
  tuAe	
  le	
  PPAA	
  previste	
  dall’art.	
  1	
  c.2	
  del	
  d.lgs.	
  165/2001.	
  
Riguarda	
  quindi	
  anche	
  le	
  Università	
  



Principi	
  generali	
  (art.1) 

 
Trasparenza intesa come “accessibilità totale” a tutte le informazioni concernenti 
l’organizzazione e l’attività della PA per favorire forme diffuse di controllo sull’utilizzo 
delle risorse pubbliche e sul perseguimento delle funzioni istituzionali. 
 

Limiti alla trasparenza:  

•  alcuni dati previsti dalla L.241/90 (art.24, c. 1 e 6: documenti coperti da segreto di Stato, 
   documenti contenenti informazioni psico-attitudinali, dati relativi ad attività di prevenzione 
   e repressione della criminalità) 

•  i dati sensibili e giudiziari così come definiti dal codice in materia di protezione dei dati personali 
   (d.lgs. 196/2003). 
 

Accesso civico: All’obbligo della PA di pubblicare corrisponde il diritto del cittadino 
di chiedere documenti, informazioni o dati, laddove ne sia stata omessa la pubblicazione (art. 5). 

La richiesta di accesso civico: 
•   riguarda unicamente i dati per i quali vi è l’obbligo di pubblicazione. 
•   non è sottoposta a legittimità soggettiva, non deve essere motivata, è gratuita 

La richiesta va presentata al responsabile della trasparenza dell’amministrazione obbligata alla pubblicazione. 
L’amministrazione, entro 30 gg., procede alla pubblicazione del dato e lo trasmette al richiedente, ovvero 
comunica al medesimo l’eventuale pubblicazione, individuando il collegamento ipertestuale. 
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La	
  corruzione	
  

ü  Il	
  conceAo	
  di	
  corruzione	
  considerato	
  va	
  inteso	
  in	
  senso	
  lato	
  ossia	
  in	
  tuM	
  i	
  casi	
  in	
  cui	
  vi	
  
sia	
   abuso	
   da	
   parte	
   di	
   un	
   soggeSo	
   del	
   potere	
   a	
   lui	
   affidato	
   al	
   fine	
   di	
   oSenere	
  
vantaggi	
  privaL;	
  si	
  traAa	
  di	
  una	
  nozione	
  amministra6vis6ca	
  di	
  corruzione,	
  diversa	
  da	
  
quella	
   penalis6ca.	
   È	
   una	
   nozione	
   certamente	
   più	
   ampia	
   di	
   quella	
   penalis6ca,	
   che	
  
rinvia	
  non	
  solo	
  a	
  condoAe	
  penalmente	
  rilevan6,	
  ma	
  anche	
  a	
  condoAe	
  che	
  sono	
  fonte	
  
di	
   responsabilità	
   di	
   altro	
   6po	
   o	
   non	
   espongono	
   ad	
   alcuna	
   sanzione,	
   ma	
   sono	
  
comunque	
   sgradite	
   all’ordinamento	
   giuridico:	
   confliM	
   di	
   interessi,	
   nepo6smo,	
  
clientelismo,	
  par6gianeria,	
  occupazione	
  di	
  cariche	
  pubbliche,	
  assenteismo,	
  sprechi.	
  Si	
  
traAa	
  di	
  una	
  nozione	
  giuridicamente	
  rilevante,	
  come	
  mostrato	
  dalle	
  varie	
  norme	
  che	
  
vi	
   fanno	
   riferimento:	
   quella	
   che	
   nel	
   2003	
   is6tuì	
   l’Alto	
   commissario	
   per	
   la	
   loAa	
   alla	
  
corruzione,	
   soppresso	
   nel	
   2008;	
   la	
   riforma	
   del	
   pubblico	
   impiego	
   del	
   2009,	
   che	
  
aAribuisce	
   a	
   un’altra	
   autorità	
   (la	
   Commissione	
   indipendente	
   per	
   la	
   valutazione,	
  
l’integrità	
   e	
   la	
   trasparenza	
   –	
   Civit	
   ora	
   diventata	
   ANAC	
   per	
   effeAo	
   della	
   legge	
  
125/2013)	
   compi6	
   di	
   loAa	
   alla	
   corruzione;	
  mol6	
   accordi	
   internazionali	
   e	
   le	
   rela6ve	
  
leggi	
  di	
  recepimento.	
  	
  



Il	
  Piano	
  triennale	
  an6corruzione	
  UNIPI	
  
ü  Individuazione	
  del	
  Responsabile	
  per	
  la	
  prevenzione	
  (L.190/2012	
  e	
  circolare	
  DFP	
  1/2013)	
  nel	
  

DireAore	
  Generale	
  che	
  è	
  anche	
  Responsabile	
  della	
  trasparenza;	
  
	
  
ü  Personale	
   in	
   staff	
   alla	
   Direzione	
   con	
   precise	
   competenze	
   in	
   tema	
   di	
   an6corruzione,	
  

trasparenza	
  e	
  applicazione	
  della	
  legge	
  n.190/2012	
  e	
  dei	
  provvedimen6	
  di	
  aAuazione;	
  

ü  Predisposizione	
   del	
   Piano	
   an6corruzione	
   con	
   allegato	
   il	
   programma	
   triennale	
   della	
  
trasparenza	
  e	
  dell’integrità,	
   tenuto	
  conto	
  delle	
   indicazioni	
  della	
   L.190/2012,	
  della	
   circolari	
  
DFP	
  1	
  e	
  n.2/2013,	
  del	
  Piano	
  nazionale	
  an6corruzione,	
  nel	
   rispeAo	
  del	
   termine	
  31	
  gennaio	
  
2014;aggiornamento	
  entro	
  il	
  31	
  gennaio	
  2015:	
  

ü  Primo	
   incontro	
   in	
   data	
   15	
   marzo	
   2013	
   del	
   gruppo	
   di	
   lavoro	
   CoDAU	
   (GLAT)	
   sui	
   temi	
   di	
  
an6corruzione	
  e	
  trasparenza	
  e	
  aMvità	
  con6nua	
  al	
  livello	
  nazionale	
  come	
  momento	
  di	
  sintesi	
  
tra	
  le	
  istanze	
  dei	
  vari	
  atenei	
  e	
  il	
  rispeAo	
  delle	
  norma6ve;	
  aMvità	
  in	
  corso	
  nell’anno	
  2014	
  e	
  
potenziata	
  viste	
  le	
  nuove	
  competenze	
  Anac;	
  

ü  Recepimento	
  indicazioni	
  tavolo	
  di	
  lavoro	
  e	
  indicazioni	
  Crui,	
  Civit/Anac;	
  
ü  Approvazione	
  CDA	
  15	
  gennaio	
  2014;	
  
ü  Relazione	
  sull’an6corruzione	
  entro	
  il	
  15	
  dicembre	
  2014;	
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Obblighi	
  di	
  trasparenza.	
  ATTIVITA’	
  

ü  Come	
   previsto	
   dal	
   d.lgs	
   33/2013	
   l’ateneo	
   ha	
   realizzato	
   la	
   sezione	
   Amministrazione	
  
Trasparente	
   accessibile	
   dalla	
   home	
   page	
   del	
   portale	
   in	
   fase	
   di	
   implementazione	
   che	
   ha	
  
sos6tuito	
  la	
  precedente	
  Trasparenza,	
  valutazione	
  e	
  merito;	
  

ü  La	
  pubblicazione	
  delle	
  informazioni	
  è	
  regolata	
  dalle	
  disposizioni	
  della	
  delibera	
  CiVIT/ANAC	
  
n.	
  50/2013,	
  recepite	
  dalle	
  successive	
  note	
  direAoriali;	
  

ü  La	
   scelta	
   delle	
   informazioni	
   da	
   pubblicare	
   e	
   il	
   livello	
   di	
   deAaglio	
   delle	
   stesse	
   devono	
  
contemperare	
   il	
   rispeAo	
   la	
   tutela	
   della	
   privacy	
   dei	
   soggeM	
   coinvol6	
   con	
   par6colare	
  
riferimento	
   a	
   quelle	
   situazioni	
   che	
   potrebbero	
   essere	
   idonee	
   a	
   rivelare	
   informazioni	
  
sensibili	
  e	
  comunque	
  idonee	
  ad	
  esporre	
  l’interessato	
  a	
  discriminazioni;	
  

ü  Regolamento	
   per	
   le	
   sanzioni	
   in	
   caso	
   di	
   mancato	
   rispeAo	
   degli	
   obblighi	
   di	
   trasparenza	
  
approvato	
  dal	
  Senato	
  Accademico	
  il	
  17	
  seAembre	
  2014	
  sulla	
  base	
  dello	
  schema	
  approvato	
  
dal	
  Codau	
  in	
  oAemperanza	
  della	
  delibera	
  n.66/2013	
  ai	
  sensi	
  dell’art.47	
  comma	
  3	
  del	
  dlgs	
  
33/2013	
  

ü  Bussola	
  della	
  Trasparenza;	
  	
  

hAp://www.unipi.it/index.php/amministrazione/itemlist/category/341-­‐amministrazione-­‐trasparente	
  	
  



	
  

Responsabile	
  per	
  la	
  Trasparenza	
  
	
  

	
  

	
  

	
  

CompiL:	
  
Il	
  responsabile	
  per	
  la	
  Trasparenza	
  svolge	
  stabilmente	
  un’aMvità	
  di	
  controllo	
  
sull’adempimento	
  da	
  parte	
  dell’amministrazione	
  degli	
  obblighi	
  di	
  pubblicazione	
  previs6	
  da	
  
questa	
  norma6va	
  e	
  dalle	
  disposizioni	
  di	
  ANAC	
  autorità	
  nazionale	
  per	
  l’an6corruzione	
  
nazionale,	
  alla	
  quale	
  è	
  affidato	
  il	
  compito	
  di	
  vigilare	
  sull’esaAo	
  adempimento	
  degli	
  obblighi	
  
di	
  pubblicazione.	
  

Cura	
   l’aggiornamento	
   periodico	
   del	
   programma	
   triennale	
   per	
   la	
   trasparenza	
   	
   con	
  
individuazione	
   dei	
   responsabili	
   della	
   pubblicazione	
   e	
   le	
   struAure	
   coinvolte.	
   Il	
   programma	
  
della	
  trasparenza,	
  parte	
  integrante	
  del	
  piano	
  triennale	
  an6corruzione,	
  è	
  stato	
  approvato	
  dal	
  
CDA	
  il	
  15	
  gennaio	
  2014	
  aggiornato	
  nel	
  mese	
  di	
  luglio	
  e	
  in	
  una	
  prossima	
  seduta	
  del	
  CDA	
  sarà	
  
aggiornato	
  come	
  previsto	
  dal	
  documento	
  distribuito.	
  

Il	
   principio	
   adoAato	
   nel	
   programma	
   è	
   quello	
   di	
   individuare	
   per	
   ogni	
   adempimento	
  
contenuto	
  nella	
  norma	
  la/le	
  struAure	
  competen6,	
   il	
  responsabile	
  del	
  dato	
  da	
  pubblicare	
  e	
  
l’indicazione	
  dello	
  stato	
  di	
  avanzamento	
  della	
  pubblicazione.	
  

	
  

	
  



La	
  sezione	
  amministrazione	
  trasparente	
  

•  StruSura	
  competente	
  per	
  i	
  daL	
  da	
  pubblicare	
  
Si	
   traAa	
   della	
   struAura/delle	
   struAure	
   interessate	
   che	
   detengono,	
  

traAano	
  o	
  si	
  occupano	
  dei	
  da6	
  da	
  pubblicare	
  secondo	
  la	
  norma6va.	
  

•  Responsabile	
  dei	
  daL	
  da	
  pubblicare	
  
Di	
   norma	
  è	
   indicato	
   il	
   dirigente,	
   responsabile	
   di	
   struAura/ufficio	
   che	
  

deve	
  pubblicare	
  e	
  aggiornare	
  i	
  da6	
  e	
  che	
  quindi	
  ha	
  la	
  responsabilità	
  
di	
  quanto	
  viene	
  pubblicato.	
  

•  Stato	
  
In	
  questa	
  sezione	
  è	
  indicato	
  lo	
  stato	
  di	
  pubblicazione,	
  la	
  completezza,	
  

l’aggiornamento,	
   se	
   la	
   norma	
   è	
   applicabile	
   alle	
   Università,	
   se	
   è	
  
necessario	
   aAendere	
   l’emanazione	
   di	
   altri	
   provvedimen6	
   per	
  
adempiere,	
  etc.	
  E’	
  un’aMvità	
  di	
  monitoraggio	
  e	
  verifica	
  compiuta	
  
dalla	
   direzione	
   generale	
   anche	
   ai	
   fini	
   dell’aggiornamento	
   del	
  
programma.	
  





Amministrazione	
  trasparente	
  

hAp://www.unipi.it/index.php/amministrazione/itemlist/category/362-­‐altri-­‐contenu6	
  	
  



Bussola	
  della	
  Trasparenza	
  



Buon	
  lavoro!	
  

Grazie	
  per	
  l’aSenzione	
  
	
  

trasparenzanLcorruzione@unipi.it	
  	
  


